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Byrådssak 246/07
NEDLEGGELSE AV PRINSDAL SKYTEBANE - NYTT TILBUD TIL NORDSTRAND SKYTTERLAG   
Sammendrag:  

Byrådet mener at småbruket Myrer i Bydel Søndre Nordstrand (som eies av kommunen og i dag ikke har noen bruk) er det alternativet som i størst grad ivaretar de kriteriene som er lagt til grunn i arbeidet med å finne et nytt tilbud til skytterlaget etter at skytebanen på Prinsdal legges ned innen 31.12.2007. En skytebane på Myrer vil ikke gi støy over de fastsatte grenser for eksisterende boliger eller fritidsbebyggelse, og en eventuell boligutbygging av Gjersrud-Stensrud vil kunne innpasses i forhold til en skytebane på Myrer, da det foreløpig ikke er vedtatt noen bindende utbyggingsplaner for dette området. Imidlertid vil en skytebane på Myrer redusere noe antall boliger som vil kunne bygges i en eventuell utbygging av Gjersrud-Stensrud. Småbruket Myrer ligger i et større område som er uregulert, men planlagt regulert til friområde for Gjersrud-Stensrud utbyggingen. 

Byrådet innstiller at det omgående igangsettes arbeid med å utarbeide en reguleringsplan for området Myrer, med sikte på å regulere området for etablering av skytebane. Arbeidet må igangsettes omgående, og vil bli søkt prioritert av de aktuelle kommunale etater. Byrådet presiserer at denne saken kun omhandler lokalisering av ny skytebane. Når det gjelder finansiering av skytebanen, er dette noe bystyret må ta stilling til i de årlige budsjettprosesser. Skytebanen er per i dag ikke fullfinansiert.
Saksfremstilling:

Bakgrunn

Bystyret behandlet i møte 01.02.2006 byrådssak 131/05 ”Skytebanen på Prinsdal”, sak 8. Bystyret fattet følgende vedtak:

1. Prinsdal skytebane avvikles innen 31.12.2007.

2. Byrådet bes om å finne en tilfredsstillende løsning for Nordstrand Skytterlag, enten ved å utnytte eksisterende skytebaner i rimelig avstand fra dagens anlegg, eller ved å foreslå ny lokalisering av skytebane. Sak om ny lokalisering må eventuelt legges frem slik at bystyret kan fatte vedtak senest i juni 2006.

Byrådet fremmet i henhold til dette 08.06.2006 byrådssak 137/06 ”Nedleggelsen av skytebanen på Prinsdal – ny lokalisering av aktiviteten”. Saken har etter dette ligget til behandling i samferdsels- og miljøkomiteen. Komiteen besluttet i møte 24.10.2007, etter anmodning fra byrådet, å sende saken tilbake til byrådet for ny vurdering.

Etter at det høsten 2006 ble klart at det trolig ikke var flertall i komiteen for alternativet Myrer har byrådet utredet alternative løsninger for ny skytebane for Nordstrand skytterlag. Byrådet har vurdert nærmere om en eksisterende skytebane i Enebakk kan benyttes som ny fast bane for Prinsdal skytterlag, eventuelt å anlegge en ny bane et egnet sted i kommunen. Byrådet har i tillegg utredet muligheten for å anlegge en skytebane i fjell eller å bygge en innendørs skytehall. Dette er omtalt senere i saken.

Byrådet har også på ny vurdert de lokaliseringsalternativer som tidligere er forelagt bystyret, blant annet i byrådssak 131/05 ”Skytebanen på Prinsdal”, behandlet av bystyret 01.02.2006, sak 8. Byrådet har i denne sammenheng særlig vurdert alternativet Godlia. Byrådet fant at Godlia ikke kan anbefales på grunn av beliggenheten i et turområde innenfor markagrensen, ikke minst sett i lys av de nylig innførte rikspolitiske bestemmelsene for marka og eventuell ny markalov, som uansett trolig vil sette en stopper for en skytebane på Godlia.

Byrådet presiserer at denne saken kun omhandler lokalisering av ny skytebane. Når det gjelder finansiering av skytebanen, er dette noe bystyret må ta stilling til i de årlige budsjettprosesser. Skytebanen er per i dag ikke fullfinansiert.

Byrådet besluttet på bakgrunn av bystyrets vedtak 01.02.2006 at det skulle nedsettes et utvalg bestående av kommunen, skytterlaget og natur- og friluftsinteressene, som skulle ha som oppgave å søke å komme frem til en omforent løsning som ivaretar bystyrets vedtak om at det skal finnes en tilfredsstillende løsning for Nordstrand Skytterlag som erstatning for at dagens skytebane på Prinsdal skal avvikles innen 31.12.2007. Ingen av aktørene hadde innvendinger til anmodningen om å delta i utvalget. 

Utvalget var sammensatt av representanter for Nordstrand skytterlag, Oslo og omland friluftsråd, Naturvernforbundet i Oslo og Akershus, Østmarkas Venner, Oslo Idrettskrets, samt fra Oslo kommune; Byrådsavdeling for næring og kultur, Byrådsavdeling for byutvikling, Byrådsavdeling for finans, Byrådsavdeling for miljø og samferdsel, Kultur- og idrettsetaten og Bydel Søndre Nordstrand. Utvalget ble ledet av Byrådsavdeling for næring og kultur.

Utvalget jobbet med følgende hovedproblemstillinger:

1. Undersøke om det er ledig tilstrekkelig kapasitet på eksisterende skytebaner med relevant beliggenhet og størrelse i forhold til Nordstrand Skytterlag sine behov. 

2. Søke å finne nye områder for anleggelse av skytebane i de aktuelle geografiske områder. Dette omfattet også skyteanlegg i fjell/innendørs.

3. Eventuelt gjøre ytterligere undersøkelser/avklaringer i forhold til de lokaliseringsalternativer for ny skytebane som er redegjort for i byrådssak 131/05. 

Utvalget har hatt hovedfokus på å søke å finne nye områder med relevant geografisk plassering for anleggelse av en skytebane, samt vurdere om det er ledig tilstrekkelig kapasitet på eksisterende skytebaner, med relevant størrelse og beliggenhet.

Det ble nedsatt en arbeidsgruppe i utvalget, bestående av de eksterne aktørene, samt Kultur- og idrettsetaten. Arbeidsgruppen utførte utredninger og undersøkelser på oppdrag fra utvalget, som har fungert som en styringsgruppe. Arbeidsgruppens rapport er vedlagt. Rapporten redegjør for det arbeidet som er utført og de alternativene som er vurdert. 

Vedlagt rapporten er også blant annet uttalelse fra hver ekstern aktør i utvalget, samt Kultur- og idrettsetaten, der aktørenes vurderinger fremkommer. 

I notat nr. 10/2007 av 22.04.2007 til samferdsels- og miljøkomiteen; ”Nedleggelsen av skytebanen på Prinsdal – nytt tilbud” ble komiteen informert om at byrådet har hatt dialog og drøftinger med Enebakk kommune om flere mulige lokaliseringer av skytebane i Enebakk, herunder både etablering av skytebane på nye områder i kommunen og vurdering av om Nordstrand skytterlag kan innpasses i et av de eksisterende skytebaneanleggene i kommunen, med en oppgradering av anlegget som motytelse. 

I notatet fremkommer at konklusjonen på dette arbeidet er at det ikke lar seg gjøre å finne et alternativ som både Nordstrand skytterlag og Enebakk kommune kan forenes om. Dette er begrunnet ut fra at skytterlaget ønsker en lokalisering som ikke ligger for langt unna Oslo.

Enebakk kommune ønsker primært at Nordstrand skytterlag innpasses i en eksisterende skytebane i kommunen. Den eneste aktuelle banen ligger lenger unna Oslo enn det som er akseptabelt for Nordstrand skytterlag (Breivikbanen ved Lyseren). Nordstrand skytterlag opplyser at denne banen er helt uaktuell som ny bane for skytterlaget, på grunn av for lang avstand fra Oslo sørøst. Skytterlaget vil uansett ikke komme til å benytte denne banen, selv om den opprustes.

I notatet fremkommer videre at skytebane i fjell kan være et alternativ og kostnadene og konsept for skytebane i fjell vil bli utredet nærmere. 

Det fremkommer videre i notatet at byrådet vil komme tilbake til komiteen når denne utredningen foreligger, samt komme tilbake vedr. tilbud for Nordstrand Skytterlag frem til en endelig løsning foreligger.

Støyberegningene

Støyvurderingene som er foretatt er basert på Miljøverndepartementets ”Retningslinjer for behandling av støy i arealplanlegging” (T-1442). Retningslinjene legges til grunn ved behandling av enkeltsaker etter Plan- og bygningsloven. Retningslinjene er veiledende, og ikke rettslig bindende. Vesentlige avvik kan imidlertid gi grunnlag for innsigelse fra statlige myndigheter.

Nordstrand skytterlag skyter i dag i gjennomsnitt 2 ettermiddager/kvelder i uken i sommerhalvåret, og på lørdager i vinterhalvåret. For en ny skytebane for Nordstrand skytterlag er det lagt til grunn at det er aktivitet inntil 3 dager eller kvelder pr uke, og at det skytes mindre enn 65 000 skudd pr år. 

Støymålingene er beregnet med en forutsetning om at det bygges standplassbygg med innvendig akustisk dempning, 3-4 meter frembygg, samt båsvegg for hver andre skytter. 

Støyberegningene er beregnet etter nyeste nordisk beregningsmetode for skytestøy, som innebærer at det er lagt inn en viss sikkerhetsmargin i de oppgitte støygrenser, uten at dette skal trekkes fra de støyberegningene som er vedlagt. 

Ved etablering av ny støyende virksomhet bør det synliggjøres i hvilken grad virksomheten vil berøre natur og friluftsområder støymessig:

· Hvor stor del av tiden/hvor ofte vil natur- og friluftsområder i de ulike kategoriene bli utsatt for støynivåer over de anbefalte grenseverdiene

· Når den støyende virksomheten pågår

· Kommunene bør vurdere støybelastningen ved ny virksomhet opp mot hvilken karakter de berørte områdene og bruken av disse har

I veilederen til støyretningslinjene heter det blant annet at støygrenser i det enkelte tilfelle må veies mot blant annet områdets verdi, bruk, kostnader ved avbøtende tiltak og den samfunnsverdi planlagt støykilde vil representere. Hvilke grenser som skal legges til grunn for et område, må være gjenstand for en konkret vurdering i den enkelte sak. 

Videre heter det at å beregne gjennomsnittlig støynivå over et døgn vil ofte gi et feilaktig og/eller utilstrekkelig bilde av støyplagen. I noen tilfeller kan dette korrigeres ved at en beregner støyen for en gitt midlingstid, som er representativ for den tid på døgnet da det stille området har sin viktigste funksjon. 

Skytebane i fjell og skytehall

Kultur- og idrettsetaten har på oppdrag fra byrådet gjennomført en utredning vedr. skytebane i fjell (vedlagt). Etaten har vurdert kostnad for å anlegge en komplett skytebane i fjell i Oslo sør/sørøst, herunder undersøkt muligheten for å anlegge en skytebane i tilknytning til eksisterende tilfluktsrom og eventuelle andre eksisterende utsprengte fjellarealer.

Foreløpig anslag tilsier en kostnad på mellom 101 mill. kroner (størrelse 240x30 meter) og 133 mill. kroner (størrelse 240x50 meter) for etablering av skytebane i fjell. Etaten presiserer at disse overslagene er meget usikre, og at kostnaden trolig vil bli høyere. Inntekter fra utsprengt masse er beregnet og fratrukket kostnadsoverslagene.

En fjellhall for skyting må ha en lengde på 240 meter og bør ha en bredde på 50 meter. Høyden bør være ca 10 meter. En slik hall må ha jevn innetemperatur, tilfredsstillende støynivå (god lyddemping), god utlufting (særlig på grunn av kruttstøv) og parkeringsplasser. Hallen må utstyres med wc, et mindre kjøkken, garderober, klubbrom, oppholdsrom, våpen- og ammunisjonsrom, eventuelt nødutganger m.m. Fjellhallen bygges i forhold til universell utforming I tillegg kommer det skytetekniske utstyret/skyteteknisk innredning. Beredsskapsetaten opplyser at en skytehall av denne størrelse vil kreve en meget stor avspenning på grunn av bredden på hallen, i tillegg til betydelige sikringsarbeider.

Det heter videre at det vil kreve spesielle tiltak og spesiell utforming av hallen dersom det skal være annen idrettsvirksomhet i fjellhallen, for eksempel en flerbrukshall, som også vil fordyre prosjektet. 

Etaten har undersøkt om det er utsprengte fjellarealer i Oslo sørøst som kan benyttes til skytebane, eventuelt etter ytterligere utsprengning. Den eneste instansen som har svart positivt på dette er Beredskapsetaten, som har skissert to ulike tilfluktsom som trolig, etter utvidelse og ombygging, vil kunne benyttes som skytehall (anleggene under Ljanskollen og Østmarksetra).

Det er også vurdert at Åsland pukkverk sprenger ut en fjellhall ved pukkverket. Dette betinger at pukkverket får forlenget konsesjonen med 1-3 år, da denne går ut i 2009. Pukkverket vil i slikt tilfelle benytte eksisterende utstyr og anlegg som er på stedet, samt ta inntekten av utsprengt masse. Dette, samt en utvidet konsesjon for pukkverket, vil medføre at fjellhall her vil bli noe billigere. Pukkverket har opplyst at mye av knusingen av stein kan foregå under terreng, slik at støyen blir mindre enn i dag.

Kultur- og kirkedepartementet opplyser at det ikke er gitt spillemidler til et slikt prosjekt tidligere, og at et eventuelt prosjekt må vurderes konkret når dette foreligger, i forhold til eventuelle spillemidler.

Etaten presiserer at alle aktuelle lokaliseringer i fjell må undersøkes nøye i forhold til om det er mulig å sprenge ut en fjellhall i nødvendig størrelse rent geologisk. Slike undersøkelser er foreløpig ikke foretatt for en hall av denne størrelse for de alternativer som kan være aktuelle.

Det er også mulig å bygge en skytehall, eventuelt i sambruk med for eksempel fotball. Kostnaden for en slik hall er foreløpig og grovt estimert til ca 100 mill., inkl. mva. 

Eksisterende skytebaner

Utvalget vurderte også om aktuelle eksisterende skytebaner kan ta imot Nordstrand skytterlag. Nordstrand Skytterlag er en meget stor klubb sammenlignet med de andre skytterlagene i og rundt Oslo. Det er derfor vanskelig å innpasse denne skytterklubben i eksisterende skytebaner, da disse ikke har ledig tilstrekkelig kapasitet, samt at det på de fleste banene allerede eksisterer konflikter med bebyggelse og/eller friluftsområder. 

Skytterlaget har fastholdt at en ny bane/erstatningsbane må/bør ligge i Oslo sørøst, på grunn av klubbens tilhørighet og bosted for medlemsmassen, og for å unngå en for tungvint reise og for lang reisetid for klubbens medlemmer. Skytterlaget har påpekt at en rimelig avstand og reisetid er avgjørende for skytterlagets fortsatte eksistens.

Alle relevante aktuelle eksisterende skytebaner i Oslo og i Oslo-området er vurdert (se trykt vedlegg). Resultatet av undersøkelsen er at ingen av de eksisterende baner med relevant størrelse har ledig tilstrekkelig kapasitet som kan fylle Nordstrand Skytterlag sitt behov. 

Et mulig unntak er Losbybanen, men eieren av denne banen har signalisert at skyttere i Skedsmo vil bli prioritert her, da skyttere herfra har behov for en ny bane. I tillegg ligger banen ugunstig til for trafikk fra Oslo sørøst, samt at den ledige kapasiteten er begrenset. 

Det er heller ikke funnet fjellhaller i Oslo med en utforming og størrelse som muliggjør etablering av skytebane i tråd med Nordstrand Skytterlags behov (100-meters og 200-meters baner for rifleskyting). 

Ny lokalisering av aktiviteten - småbruket Myrer i Bydel Søndre Nordstrand

Det er gjort nye undersøkelser for å finne nye områder som skytebanen kan flyttes til, og som ikke er omtalt i byrådssak 131/05. 

Det har vist seg svært vanskelig å finne områder som både natur- og friluftsorganisasjonene kan akseptere, som også er tilfredsstillende ut fra hensyn til eksisterende boliger og som ligger i Oslo sør/sørøst. Det er kun funnet ett nytt område som kan være aktuelt for en skytebane. Området ligger ved småbruket Myrer i bydel Søndre Nordstrand. Alternativet er omtalt under. Vi viser også til grundig omtale av dette alternativet i vedlagte rapport fra utvalgets arbeidsgruppe.

Det aktuelle området ligger ved og på innmarken til det nedlagte småbruket Myrer i bydel Søndre Nordstrand, rett ved grensen til Ski kommune. Oslo kommune eier grunnen på det aktuelle området. Gården, som Eiendoms- og byfornyelsesetaten har forvaltningsanvaret for, har i dag ingen bruk. Området ligger ved Myrertjern, rett sør for Myrer gård. Standplass vil være på nordenden av Myrertjern med skyteretning rett over tjernet, og plassering av elektroniske skiver sør for tjernet.

Området er i dag relativt lite benyttet. Bygningene på gården står til nedfalls. Gården ligger rett ved marka i dette området, og er omgitt av skog og beiteland. Området ligger imidlertid svært nær pukkverket på Åsland og E6, som begge høres svært godt. 

Friluftsetaten opplyser at området er registrert som sumpskog/myr, og er kategorisert som verdifull naturtype, kategori C. Dette innebærer at funnene defineres som lokalt viktige. Området er skravert og merket som sumpmyr og (sump-) skog og myrvegetasjon med en rekke ulike arter, samt løvskog mot nord. 

Sumpområdet strekker seg over hele vannet, samt like langt som vannet er videre syd for vannet og noe på østsiden. Området mellom Myrertjern og Myrer gård er ikke registrert med spesielle påtegnelser.

En skytebane på Myrer vil i henhold til vedlagte støyberegninger ikke gi støy over grensene satt i de statlige retningslinjene for noen eksisterende boliger eller fritidseiendommer. 

Imidlertid vil det bli støy inn i marka, i hovedsak i Ski kommune, der et område vil få støy fra 75dBA og over, og et noe større område som vil få støy mellom 75 dbA og 65 dBA (se vedlagte støyberegninger). Skytestøy vil trolig kunne være noe belastende for friluftslivet i den perioden som skyting pågår. Imidlertid vil Skytterlaget fortsette sin begrensede aktivitet, som i hovedsak innebærer skyting to kvelder i uken i sommerhalvåret, og på lørdager i vinterhalvåret. Den tiden som området støybelastes er således begrenset. Sikkerhetsmessig er det i følge støykonsulenten fullt mulig å benytte sideområdene også når det skytes.

En skytebane på Myrer vil ha som konsekvens at et av de områdene som har vært planlaget utbygd i forbindelse med planene om bygging av boliger i Gjersrud-Stensrud vil måtte utgå. En skytebane på Myrer vil også i noen grad begrense bruken av nærfriområdet til et eventuelt nytt boligområde, samt for eksisterende boliger på Slimeåsen. 

Imidlertid er disponering og utbyggingsplanene for Gjersrud-Stensrud fortsatt under planlegging, og det er foreløpig ikke vedtatt noen bindende planer for utvikling av området. En skytebane på Myrer kan således fortsatt innpasses i planene.

Plan- og bygningsetaten går imot bygging av skytebane på Myrer (etatens uttalelse er vedlagt som trykt vedlegg), på grunn av at en skytebane her vil begrense den planlagte boligutbyggingen av området Gjersrud-Stensrud, og ved at tilgjengeligheten til friområdet ved gården Myrer blir redusert. Dette området er planlagt som friområde ved en utbygging av Gjersrud-Stensrud.  

Eiendoms- og byfornyelsesetaten har i vedlagte brev også gitt en vurdering av alternativet Myrer. 

Etaten peker på at en skytebane på Myrer vil begrense omfanget av boligutbygging i området Gjersrud-Stensrud og vil være en negativ miljøfaktor for hele utbyggingsområdet. En skytebane vil også begrense tilgangen til det planlagte friområdet i tilknytning til utbyggingen.

Friluftslivs- og naturvernorganisasjonene som har vært representert i utvalget går alle imot å legge en skytebane på Myrer (aktørenes uttalelser er vedlagt) på grunn av at dette vil forringe naturopplevelsen, hindre utøvelse av friluftsliv, skytestøy vil redusere friluftslivsopplevelsen i marka og anleggelsen av en skytebane vil forringe og ødelegge natur- og kulturlandskapet ved gården.  

Flere eksisterende turveier og skiløyper vil bli berørt av støy fra skytebanen. Statens Veivesen skal oppgradere opparbeide eksisterende gang- og sykkelvei langs vannet. En skytebane vil imidlertid ikke være til hinder for bruk av eksisterende turveier eller skiløyper.

Det vil være viktig å se på muligheten for sambruk av området, for eksempel i forhold til skiskyting.

Området er ikke regulert, og dette må gjennomføres før etablering av skytebane kan igangsettes.

Ny vurdering av alternativet Åsland - omtalt i byrådssak 131/05
Utvalget besluttet å gjennomføre ytterligere undersøkelser i forhold til alternativet Åsland, da dette alternativet syntes å kunne være mulig å oppnå en omforent løsning i forhold til, dersom tilfredsstillende støydemping kunne oppnås for eksisterende bebyggelse på Slimeåsen. For en detaljert redegjørelse for de undersøkelser som er utført, vises til vedlagte rapport.

Området berører ikke marka, friluftsinteresser eller spesielle naturmessige forhold. På den andre side ligger hele området på privat eid grunn, og eier har tidligere, og i denne omgang, gitt klare signaler om motstand mot en skytebane på området. 
Området er ikke regulert, men er i planforslagene for utbygging av Gjersrud-Stensrud foreslått regulert til næring på grunn av nærhet til E6 (trafikkstøy). 

Området ligger i tilknytning til den planlagte boligutbyggingen av Gjersrud-Stensrud, og dersom det legges en skytebane på Åsland vil også dette alternativet innvirke på utnyttelsen av Gjersrud-Stensrud til boligutbygging. 

Nye støyvurderinger for Åsland fremkommer av vedlagt konklusjon fra konsulenten. I sin konklusjon viser konsulenten til at det er noen mindre muligheter for justeringer av skyteretning innenfor det angitte området, men at dette gir liten effekt på støysonen. 

Det er videre gjort beregninger av virkningen av å sette opp en støyskjerm for å skjerme boligene på Slimeåsen, men selv en 5-6 meters høy støyskjerm plassert oppe på åsen gir ikke tilstrekkelig skjerming for at boligene på Slimeåsen skal komme utenfor gul sone. 

Ulike støydempingstiltak er vurdert i dialog med støykonsulenten, men det er ikke funnet at ytterligere støydempingstiltak gir støy under grenseverdiene for boligene på Slimeåsen. Det synes som at eneste måten å få tilfredsstillende støyforhold på er å bygge en overbygning av hele skytebanen, eller en skytehall. Dette vil bli svært kostbart.

Kostnader og driftskonsept

Kostnadene for en ny, moderne støydempet skytebane henger sammen med naturgitte forhold, grunnforhold og annet der hvor banen skal ligge. I tillegg til selve banen kommer eventuelle kostnader i forbindelse med opparbeidelse av vei, parkeringsplass, skytterhus, osv. Dersom banen legges på privat grunn (jf. Åsland) vil det kunne bli kostnader i forbindelse med ekspropriasjon.

Det må bemerkes at det ved anleggelse av ny skytebane ikke gis tilskudd i samme størrelsesorden som ved miljøutbedring av en eksisterende bane. 

Det Frivillige Skyttervesen opplyser at et fullt støydempet standplasshus og elektroniske skiver har en kostnad fra ca 10 mill. kroner. I tillegg kommer kostnader til infrastruktur, skytterhus m.m. Byrådet vil utrede kostnadene nærmere etter at bystyret har tatt stilling til valg av løsning.

Når det gjelder tilskudd fra spillemidlene vil dette måtte vurderes nærmere av departementet når et prosjekt foreligger, men tilskuddsstørrelsen er i utgangspunktet begrenset oppad til 0,7 mill. kroner. Det Frivillige Skyttervesen vil kunne gi et tilskudd på inntil maksimalt 0,2 mill kroner til etablering av en ny skytebane. 

Det er ikke klart om Nordstrand Skytterlag vil kunne gå inn med tilskudd/egenfinansiering til en ny bane. Skytterlaget vil uansett trolig kunne bidra med egenfinansiering i form av dugnadsinnsats.

Det synes naturlig at en eventuell ny skytebane driftes av Nordstrand Skytterlag, på samme måte som skytterlaget drifter skytebanen på Prinsdal i dag. Kommunen vil imidlertid være eier av skytebanen.

Uttalelser fra utvalgets medlemmer

Alle eksterne aktører i utvalget, samt Kultur- og idrettsetaten og Bydel Søndre Nordstrand, har avgitt uttalelse til saken. Bydelsutvalget i Bydel Søndre Nordstrand har behandlet saken i bydelsutvalgsmøte 18.05.2006. Uttalelsene er vedlagt som trykte vedlegg, og omtales kort i det følgende:

Bydel Søndre Nordstrand:

Bydelsutvalget behandlet saken i møte 18. mai 2006 og fattet følgende vedtak:

”Nordstrand skytterlag må, dersom de ønsker å fortsette skyteaktivitet ut over 31.12.2007, i større grad engasjere seg for å finne mulighet for dette. Bydelsutvalget finner at det i Søndre Nordstrand ikke lenger finnes noe alternativ for å kunne anlegge noen skytebane. Med bakgrunn i dette må skytterlaget sjøl forsøke å finne samarbeidsformer med andre skytterlag i eller utenfor Oslo.”

Vedtaket har følgende protokolltilførsel fra H, F og RV:

”Det hersker et godt samarbeidsklima i arbeidsgruppen, til tross for de ulike interessene deltakerne representerer og ønsket om å skaffe skytterlaget et baneanlegg virker genuint.

Søndre Nordstrand bydelsutvalg ønsker å skaffe Nordstrand Skytterlag et brukbart alternativ. Syd for pukkverket på Åsland ligger et nedlagt bruk i kommunal eie. Bydelsutvalget bør i denne sak gå inn for at Myrer velges til ny skytebane.

Skytterlaget og arbeidsgruppen støttes også av DFS, Oslo Idrettskrets, Hauketo idrettslag, samt Norges Skiskytterforbund.”

Kultur- og idrettsetaten:

Etaten vurderer fortsatt Grønmo som et mulig alternativ, men anbefaler alternativet Myrer. Etaten anser en overbygd skytebane på Åsland som et mulig alternativ nummer to.  

Skytterlaget påpeker at alternativene Grønmo og Prinsdal er langt bedre støymessige løsninger enn Åsland-alternativet, som vil gi støy over grenseverdiene. Alternativet Åsland aksepteres derfor ikke av Nordstrand Skytterlag. Skytterlaget anbefaler bygging av en miljøforbedret skytebane på Myrer.

Østmarkas Venner:

Østmarkas Venners førsteprioritet er sambruk med Losbybanen i Lørenskog kommune, evt. i kombinasjon med Leirsund skytterlags bane og Granerudbanen. Som andreprioritet peker foreningen på Åsland/Maurtu. Myrer vurderer foreningen som mest konfliktfylt, på grunn av støy inn i Marka og fordi området er og i økende grad vil bli en viktig innfallsport til Marka.

Foreningen vil imidlertid understreke at alle disse alternativene er bedre enn de som det til nå har vært fokusert på, dvs. fortsatt bruk av Prinsdal, ny skytebane på Grønmo og ny bane på Godlia.

Oslo og omland friluftsråd:


Friluftsrådet sier bestemt nei til at ny skytebane plasseres tett inntil markagrensen med skyteretning inn i Marka, og anfører at en skytebane på Myrer vil bli til meget sjenanse for turveisystemet som er planlagt oppgradert for å sikre helårsadkomst til Østmarka for store deler av Oslo, Ski og Oppegård. OOF skriver at Åsland er det alternativet som ligger nærmest en omforent løsning.

Naturvernforbundet i Oslo og Akershus:

Naturvernforbundet anfører vedr. alternativet Myrer at det først må lages en plan for bevaring og skjøtsel av kulturlandskapet på Myrer, og at en skytebane kun kan tilpasses i dette området dersom dette kan skje uten negative konsekvenser for en positiv opplevelse av området i framtiden. Naturvernforbundet anfører at Åsland-alternativet opplagt er det alternativet som gir minst negative konsekvenser i sum.

Oslo Idrettskrets:

Idrettskretsen anbefaler at det fattes vedtak om at dagens aktivitet på skytebanen på Prinsdal opprettholdes inntil et alternativ står ferdig, for å unngå avbrudd i aktiviteten i påvente av ferdigstillelse av en ny bane. Oslo Idrettskrets anbefaler Myrer som det klart beste alternativet. Sekundært anbefaler Oslo Idrettskrets alternativet Åsland.

Nordstrand skytterlag:

Skytterlaget anfører at en alternativ bane må være ferdig bygd og klar til bruk innen utgangen av 2007, slik at skytterlagets aktivitet kan opprettholdes uavbrutt. 

Nordstrand Skytterlag har også i vedlagte brev av 19.04.2007 og av 14.08.2007  kommentert saken slik den står nå, og gitt sine synspunkter på videre håndtering av saken. 

Skytterlaget anbefaler at det snarlig igangsettes utredning av å anlegge skytebane i fjell i Oslo sør/sørøst, og konkluderer med at det eneste alternativet i Enebakk (Durud) som Skytterlaget kan akseptere ser ut til å være svært vanskelig å realisere på grunn av den politiske stemningen for dette i Enebakk. Skytterlaget skriver at de anser Breivikbanen i Enebakk som et totalt uegnet alternativ for Nordstrand Skytterlag.

Skytterlaget skriver at de er svært positive til en innendørs bane beliggende i deres nedslagsområde i Oslo sørøst, samtidig som skytterlaget peker på at fortsatt varig bruk av Prinsdal skytebane er et godt alternativ etter deres oppfatning. Skytterlaget peker også på at det er viktig at de kan bruke skytebanen på Prinsdal frem til et nytt tilbud foreligger. 

Byrådets vurdering:

Byrådet vil peke på at denne saken nå har versert i nærmere 30 år. Alle relevante alternativer har nå vært vurdert. Byrådet vil derfor anta at Nordstrand Skytterlag må avvikle sin virksomhet hvis bystyret nå ikke kan enes om et alternativ.

Da kostnaden for å anlegge skytebane i fjell eller bygge en skytehall er såvidt høy og har en usikker kostnad, finner byrådet at det ikke er hensiktsmessig å gå videre med dette alternativet. Kostnaden for en fjellhall vil trolig bli noe lavere dersom Åsland pukkverk får forlenget sin konsesjon ut over 2009 ved at pukkverket besørger og bekoster utspregning og fjerning av masse, men byrådet vurderer ikke dette som ønskelig, både på grunn av støy og på grunn av eventuell utbygging av området til boliger. Det er heller ikke gitt at de geologiske forholdene er slik at det kan bygges en fjellhall på Åsland. 

Byrådet har som grunnforutsetning i saken at de ulempene som aktiviteten på Prinsdal skytebane representerer ikke skal flyttes til et annet sted hvis det medfører tilnærmet lik eller økt belastning der for eksisterende boliger. Dette betyr at en ny lokalisering av skytebanen ikke skal gi støy over de statlige anbefalte grenser for eksisterende boliger.

Byrådet vil fremheve at Nordstrand Skytterlag er et av Norges største og beste skytterlag. Skytterlaget spiller en meget verdifull rolle for barn og unge i Oslo i form av å gi disse en meningsfull og utfordrende fritidsaktivitet, samtidig som skytterlaget også spiller en viktig rolle for eldre skyttere. Byrådet finner det viktig at Oslo kommune legger til rette for at skytterlaget kan videreføre sin aktivitet og bestå som skytterlag også i fremtiden, til glede for dagens og fremtidens barn og unge, samt skytterinteresserte voksne.  

Byrådet har kommet frem til at alternativet Åsland ikke kan anbefales. Dette er i hovedsak på grunn av at alternativet vil medføre skytestøy over de anbefalte grenser for eksisterende boliger, samt fordi alternativet vil bli til dels meget kostbart.

Det har som beskrevet over ikke vært mulig å finne et alternativ i Enebakk kommune som både Nordstrand skytterlag og Enebakk kommune kan omforenes om. Det er ikke funnet frem til eksisterende skytebaner i Oslo eller i Osloområdet som har relevant beliggenhet i forhold til Nordstrand Skytterlag, og som har kapasitet og mulighet til å ta imot Nordstrand Skytterlag på sin bane. Det er på nær alle de aktuelle banene allerede til dels betydelige konflikter i forhold til støy for boliger og/eller friluftsområder. 

Myrer

Byrådet mener at alternativet Myrer i stor grad ivaretar de kriteriene som er lagt til grunn i arbeidet med å finne et nytt tilbud til skytterlaget etter at skytebanen på Prinsdal legges ned innen 31.12.2007. 

En skytebane på Myrer vil ikke gi støy over de fastsatte grenser for eksisterende boliger eller fritidsbebyggelse, og en eventuell boligutbygging av Gjersrud-Stensrud vil kunne innpasses i forhold til en skytebane på Myrer, da det foreløpig ikke er vedtatt bindende utbyggingsplaner for området. 

Imidlertid vil en skytebane på Myrer redusere noe antall boliger som vil kunne bygges i en eventuell utbygging av Gjersrud-Stensrud. Gården Myrer ligger også i et større uregulert område som er planlagt regulert til friområde for Gjersrud-Stensrud utbyggingen. 

Det vil være nødvendig med noen tiltak i terrenget ved gården Myrer som følge av bygging av en eventuell skytebane, men dette skal gjøres så skånsomt som mulig og med minst mulig inngrep, med sikte på å bevare mest mulig at kulturlandskapet og naturkvalitetene rundt gården. 

En skytebane på Myrer vil gi noe skytestøy innover i marka, i hovedsak i Ski kommune, men ingen eksisterende boliger eller fritidsbebyggelse vil få støy over grenseverdiene. Når det gjelder skytestøy i marka, heter det i veilederen til støyretningslinjene at de oppgitte grenseverdiene ”midlet”. Dette innebærer at støygrensen skal gjelde som gjennomsnittsverdi over en nærmere definert tidsperiode; den tidsperioden hvor det er størst behov for å beskytte området mot uønsket støy. Det heter også at skytestøy i områder som marka vil måtte vurderes av kommunen i hvert enkelt tilfelle, blant annet ut fra hvor ofte og når på dagen og i uken natur- og friluftsområder blir utsatt for støynivåer over de anbefalte grenseverdiene, og når den støyende virksomheten pågår. 

Det heter videre at kommunen bør vurdere støybelastningen opp mot hvilken karakter de berørte områdene har. 

Når det gjelder skytestøy fra Myrer, kan det blant annet bemerkes at denne i hovedsak vil gå i områder som ligger relativt nære E6, som er en betydelig støykilde. 

Det heter i veilederen til støyretningslinjene videre blant annet at kommunen må vurdere om i hvor stor grad bruken av skytebane og friluftsområde sammenfaller i tid, samtidig som dette må vurderes opp mot andre forhold i en helhetsvurdering. Veilederen viser til at det i noen tilfeller kan være riktig å tillate økt støy i en begrenset del av et friluftsområde, dersom det samtidig oppnås en vesentlig reduksjon av støyplagene for bebyggelsen rundt eksisterende bane. 

Byrådet vil presisere at Myrer ligger i et uregulert område utenfor markagrensen. 

Av de eksterne aktørene i ovennevnte utvalg nedsatt av byrådet, støtter Oslo Idrettskrets og Nordstrand Skytterlag alternativet Myrer, samt Kultur- og idrettsetaten. Alle natur- og friluftsorganisasjonene som var representert i utvalget går imot å legge en skytebane på Myrer. I vedtaket fra Bydel Søndre Nordstrand av 18. mai 2006 heter det det at bydelsutvalget finner at det i bydelen ikke lenger finnes noe alternativ for å kunne anlegge en skytebane. 

Saken er på grunn av planene om utbygging av Gjersrud-Stensrud forelagt Eiendoms- og byfornyelsesetaten og Plan- og bygningsetaten. Plan- og bygningsetaten går imot å bygge en skytebane på Myrer på grunn av at dette vil ha negative konsekvenser for utbygging av Gjersrud-Stensrud og begrense denne utbyggingen i omfang. Eiendoms- og byfornyelsesetaten peker på de konsekvensene en skytebane på Myrer vil ha i forhold til utbygging av Gjersrud-Stensrud i forhold til friområder og antall boliger som kan bygges.

Byrådet mener at ulempene for natur- og friluftslivet er relativt marginale og dermed også akseptable, i hovedsak fordi at skytetidene er så vidt begrensede. En skytebane på Myrer vil ikke ødelegge eller i vesentlig grad forringe verken natur, dyreliv eller mulighetene for friluftsliv. Småbruket Myrer i dag står til nedfalls, og en skytebane her vil kunne bidra til en oppgradering av småbruket og området rundt småbruket.

Byrådet har i vurderingen i første rekke prioritert hensynet til eksisterende boliger. Ingen boliger vil få skytestøy over de anbefalte grenser dersom det legges en skytebane på  Myrer. En skytebane på Myrer vil imidlertid medføre at antall boliger som vil kunne bygges i forbindelse med en eventuell realisering av utbygging av Gjersrud-Stensrud vil måtte nedjusteres noe, men en skytebane vil kunne innplasseres og hensyntas ved vedtak av endelige planer for utvikling av dette området.

Det er et faktum at en skytebane på Myrer vil gi skytestøy inn i et parti av marka i Ski kommune. Ski kommune vil kunne stille seg negative til dette. Ski kommune vil være høringsinstans i et eventuelt arbeid med en reguleringsplan for området, og vil kunne uttalelse seg i denne forbindelse. Byrådet vil imidlertid peke på at en skytebane på Myrer ikke vil gi støy over de anbefalte grenser for noen eksisterende boliger eller fritidsbebyggelse i Ski kommune.

I denne saken har byrådet, etter at komiteen sendte saken tilbake til byrådet 24.10.2007 etter anmodning fra byrådet, i tillegg drøftet følgende alternative løsningsmodeller; lokalisering i Enebakk, bygging av fjellhall, bygging av innendørs skytebane, samt på nytt vurdert alternativet Godlia. 

Også etter en samlet ny vurdering av saken finner byrådet at alternativet Myrer er den beste løsningen for ny skytebane for Nordstrand skytterlag.

Tilbud til Nordstrand skytterlag etter nedleggelsen av Prinsdal skytebane 31.12.2007

Det vil ikke være mulig å ferdigstille en ny skytebane innen fristen for nedleggelse av nåværende skytebane på Prinsdal går ut 31.12.2007. Det er flere eksisterende skytebaner i rimelig avstand fra Prinsdal som det kan være mulig å benytte for brukerne av skytebanen på Prinsdal. Byrådet går derfor inn for at skytterlaget/skytterne selv håndterer et midlertidig tilbud frem til en varig løsning foreligger.

Økonomiske og administrative konsekvenser

Denne saken omhandler kun lokalisering av ny skytebane for Nordstrand skytterlag. Bygging av skytebanen er ikke finansiert. Kostnaden for etablering av skytebanen er beregnet til mellom 20 og 30 mill. kroner, inkludert fulldempet standplass, elektroniske skiver, klubbhus, adkomst, terrengarbeider og kostnader i forbindelse med reguleringsplan. Endelig kostnad er blant annet avhengig av hvilken løsning som velges for klubbhus, da det kan være mulig å rehabilitere et av de eksisterende husene på gården. 

Det er i dag kun avsatt 5 mill. kroner til skytebane (budsjett for 2007). Byrådet foreslo 20 mill. kroner til skytebane i sak 1/2007, men dette ble redusert til 5 mill. kroner til videre utredninger mv. ved bystyrets vedtak av budsjett for 2007, da nytt tilbud til skytterlaget ikke var avklart.

En skytebane på Myrer vil således gi utgifter for kommunen. Byrådet vil komme tilbake til bystyret med nærmere kostnadsoverslag for etablering av ny skytebane når det er fattet beslutning om valg av løsning.

Byrådet innstiller til bystyret å fatte følgende vedtak:
Det igangsettes omgående arbeid med å lage en reguleringsplan med sikte på å anlegge en skytebane ved småbruket Myrer i Bydel Søndre Nordstrand. 

Byrådet, den 20.12.2007
Erling Lae
Anette Wiig Bryn
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